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. Vezet6i dsszefoglalo

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szo1d 370/2011.-
(X1I. 31) Konn rendelet (Bkr.) 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért a belsd ellenorzem vezetd a felelos amelyet jévdhagyasra megkiild a
koltségvetési szerv ‘vezetOJeneL. Hlvatkozoﬁ jogszabaly (Bkr.) 48. § tartalmazza az éves
ellenérzési jelentés és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, mely
értelmében az éllamhéztanésért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani utmutatd

figyelembevételével késziilt el az 6sszefoglald ellenérzési jelentés.

A Fay Andrds Egységes Gyogypedagogiai Modszertani Intézmény, Altaldnos Iskola, Ovoda és
Pedagégiaj Szakszolgalat (fovébbiakban: Intézmény) nem rendelkezik sajat bels® ellenérzési
egységgel, és nem foglalkoztat belst ellendrt. A 2012. évi belsé ellenéri feladatokat a Kerekes

— Controll Kft. l4tta el megbizasi szerzédés alapjan.

A kiils6é szervezet feladata a belsé ellenSr Lepzesenek biztositdsa, illetve a konkrét

- ellendrzésekhez szukseces létszam felmérése és biztositasa.

Jelen beszdmolé az Intézmény 2012. évi.fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevekenységet
foglalja 6ssze. Az Intézmény az elbirdsoknak megfelelden elkészitette a 2012. évre vonatkozo
ellenérzési. fervét' Az ellenOrzési tervet az Intézmény a.stratéoiai ellen6rzési tethez igazodva,
a kockazatelemzéseket alapul véve, a korabban lefolytatott bels§ ellendrzések tapasztalatalt
figyelembe véve: készitette el. A belsd ellenérzési munkaterv 1 ellenérzési feladatot

tartalmazott, valamint 1 soron kiviili/terven feliili feladattal szamolt.

A belss €llenére altal tett intézkedést igényldé megallapitasokat az érintett teriileten

végrehajtottak.
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I. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjan

3 sz. melléklet

A belsé ellen6rzés egy ‘ﬁiggetlen,l targyilagos, bizonyossagot add tandcsadd tevékenység,
melynek alapvetd - rendeltetése s célja, hogy rendszerszemléleti megkézelitéssel,
modszeresen vxzsoalja és ¢rtekelje az ellendrzott szervezetet (szervezeti egységet,
tevekenyseoret stb.), annak muLodeset ellenbrzési és 1rany1ta51 eljdrasait annak érdekében,
hogy a lehet6 legkisebb kockazattal biztositsa a legjobb eredményességet.

Az Intézményben a kiilsé szolgéltat6 szerv 1 {6 belss ellendre latta el a belsd ellendri és belsd

ellenérzési vezet6i feladatokat is.
L1. Az éves ellenﬁrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2012, évi belsé ellendrzési terv 1 tervezett ellenérzési feladatot és 1 soron kiwviili
cllendrzési feladatot tartalmazott. A 2012. évi feladtok elvégzésére 20 revizori nap lett

tervezve.

L1.1. A tdrgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Gsszesitése

2. sz. melléklet

A 2012. évre vonatkozé éves ellendrzési terv 2 feladatot tartalmazott, melyek a kévetkezék: -

Az iratkezelés rendje megfelel-e a
Iratkezelés ‘ jOgézabélyi eldirasoknak, valamint a szabdlyszerliségi
‘hatélyos belsé szabalyozokban

fo glaltaknak.

Terven feliili/Soron

kvl




n

[.1.2. Az ellenrzések sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve tegyelmi
eljards meginditdsira okot adg cselekmény, mulasztas vagy hlanyossacr

gyanuya I\apcsan tettJelentesel\ szdma és rovid osszefoglaldsa.

Nem volt.

2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegits és akadélyozé itényez()'k

bemutatés‘a

A belss ellenorzes bizonyossagot ado6 teVPkenyseoet 18, mely kérben a leofontosabb ellatando
feladata:

* elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd kontrollrendszerek"ldépitésének miikddésének
-Jogszabélyoknak és szabélyzatoknak vald me sfelelését, valamint mukodésének

oazdasagossaoat hatékonyséagat és eredményességét;

+  elemezni, vizsgalni a rendelkézésre 4116 erdforrasokkal valg gazdalkodést, a vagyon

megovasat és gyarapitdsat, valamint az elszamoldsok megfeleldségét, a beszamolok

valédisagat;

» a v'izsgélt folyamatokkal kapcsolatban meoallapltasokat Lovetl\ezteteseket es
Javaslatokat megfogalmazni a kockézati tényezok, hidnyossagok megsziintetése,
leuozobolese vagy cstkkentése, a szabalyTalansaook megelozese illetve feltardsa
erdekeben valammt az Onkormanyzat és Loltaeovetem szervei mukodese

eredmeényességének novelése és a belsd kontrollrendszerek Javitésa, tovabbfejlesztése

€rdekében;

* nyilvantartani.és nyomon kévetni a belsg ellen6rzési jelentések alapjan megtett

intézkedéseket.

A belsd ellendrzési tevekenység elldtdsdra a rendelkezésre. allo sze melyl és targyi feltételek
biztositottak voltak a tevékenység ellatasat- elésegitd és akadalyozé tényezék nem voltak.

Az ellenérzési megdllapitasok az ellendrzottel megvitatasra keriiltek.




1.2.1. A belsd ellendrzési egység(ek) hum{nneréforu‘f\s—ellﬁtnttsﬁgn

| sz melléklet

Az Intézmeény belsé ellendrzési egyseooel nein n rendelkezik, 2 feladatat kiilsé szakéridvel latja
el, megbizasi ozerzidés keretében. A megbizott belso ellenér 2 belsd ellenérzesi vezetdi

feladatokat 1S ellatja.
Belsé ellendri allasra kiirt palyazat nem volt.-

A szakmal fejlesztési jgények kozott elvart, hogy a belsd ellentrok a kotelezd szakmal
tovabbképzéseken részt  vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett tovabbképzések
tekintetében a szﬁksé‘ges intézkedések meg’tﬁrténjenek. A belsd ellendr regisziralt tagja 2

Belss Ellendrok Magyarorszégi gzervezetének (BEMSZ).

A Nemzetcazdaségi*—Minisztérium éllamhéztartésért felelos éllamtitkér'séga hozta létre a Belsd
Ellendrok Macyarorszam Forumat (BEMATF OR), melynek a belsd ellendr 2011, ota tagja. A
szervezet cébja az, hogy a Magyarorszagon allamhaztarta51 belsd ellendrzési tevekenyseget
végzok elsd kézbol crtesuljenel\ a Jooszabaly modositasokrol, véleményezhessek az egyes
modszertanl segédleteket, emellett személyesen eb/vagy a létrehozott internetes férumon
megoszthassak egymassal €s Nemzetgazdasagl Minisztériummal véleményliket,

tapasztalataikat €s 2 legjobb gyakorlatokat.

A belsod ellcm'ﬁrék kitelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakeszen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredd kévetelményekkel ﬁsszharigb‘a- hozni. Ennek érdekében kétévente
Kotelesek szakmat. tovabbLepzesen részt venni, €s kilon jogszabélyban eldirt esetekben
vizsgat tenni. -AZ - ABPE tovabbképzés 1" sikeres. elvégzeset kﬁvétéen naptari €évben
szamolva-kétévente €gy valaszthatd modulbol allo , ,ABPE- tovébbképzés 117 képzést kell
teljesnem A belso elten6r folyd &v oktober honapjaban a képzést teljesitése; —pmelynek

valasztott temaLore a l\ozbeuzerzesek pénziigyi ellenbrzese.

A belsd ellendr szakmai képzettsége ¢s szakmai gyakorlati elvarasa megfelel a koltségveteést.
szerviél belsd ellen6rzésl ‘tevékenységet végzdk nyﬂvantartéséfél 65 kbtelezd szakmal
tovabbkeépzéserdl; valamint-a koltsecvetem szervek vezetdinek €s gazdasagl vezetdinek belsd
kontrollrendszer témajn tovébbképzésérdl sz6l6 28/2011. (VIIL 3.). NGM rendeletben ‘.

foglaltaknak. A belsd ellenort 2009-ben a Pénzilgyminisztérium Orszagos jegyzékeben

5112773 szamon remsztralta}\ A belsd ellendmek els6 alkalommal a tevékenyseg végzésere



jogositd engedély kiaddsat kivets évben ABPE- tovabbl\epzes L7 képzést kell végeznie,

" melyet 2010. szeptember hénapban sikeres vizsgaval zart.

- 1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a bels§ ellendrok szervezeti és funkcionslis

fuvoetlenseoenek bxztosntasa

A belsé ellenérzési tevékenység szemelyl feltételeire vonatkozo eldirdsok megfeleléen
érvényestiltek, az ellendr funkcionalis fiiggetlensége b1zt051tott volt, a belsd ellenorzes
- kozvetlenill az igazgat6 iranyitasa alatt miikadott.

A koltségvetési szerv vezetéje az érintett iddszak alatt biztositotta a belsé ellen6rzés
funkcionélis fiiggetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockdzatelemzési
modszerek alapjan és soron kiviili ellendrzések tekintetében, mind az ellen8rzési programok
elké-szitése es végrehajté‘sa,'az ellen6rzési modszerek kivélasztésa, valamint a kvetkeztetések
€s ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése targyaban. A belsd ellendrt csak a
bizonyossagot adé ellenérzési, valamint az allamhaztartisért felelés miniszter altal kézzétett

bels6 ellendérzési standardokkal osszhangban 1év0 tandcsadési tevékenységgel biztak meg.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belst ellendr tekintetében az ellendrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo elvérasi, 1lletve

a Polgéri Torvenykonyvrol 52010 1959. évi IV. térvény 685. § b) pon’gaban fOUlalt_]OUbZElbal)/l

elbiras szerinti obszeferhetetlenseo 2012. evben nem allt fenn:

1.2.4. A belsé ellepé’ri jggokkal kapcsolatos esetleges korlétozésok bemutatasa
Nem volt akaddlya a belsé éllenérzésriék

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezik

Nem volt akadélya a belss ellendrzésnek



1.2.6. Az ellentrz

£ -

(=2}

sek nyilvantartisa

A belsd ellenér a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirdsok szerinti elkiiloniilt
formaban, nyilvantartast vezet az elvégzett ellenérzésekr6l és gondoskodott az ellentrzesi
dokumentumok megdrzésérél. A jogszabalyban rogzitett feltételekkel dsszhangban kialakitott
nyilvéantartas tartalmazza az ellendrzések azonosito szamat (iktatdszam), az ellenbrzott szerv,
illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellendrzés targyat, az ellenérzés kezdetének és
lezérasanak id6pontjat, az ellendrzés lefolytatisaban részt vett belsd e]lenérnevét,»_a vizsgalt

id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenérzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet minden tevékenységére,
kiilondsen a koltségvetési. bevételek és kiadasok tervezésének, felhasznalasanak és

elszamoldsanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasnak a vizsgalatara.

L.ényeges feladata tovabba, 41k1'ogy a vizsgélts folyamatokkal kapcsolatban . megallapitasokat,
kovetkeztetéseket- €s javaslatokét fogalmazzon meg a kockézati tényez6k, hidnyossigok
megsziintetése, kikiisz6bdlése vagy cstkkentése, a szabalytalansagok megeldzeése, illetve
feltarasa érdekében, valanﬁnt'a koltségvetési szerv mﬁkédése eredményességének novelése €s

a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekeben.

‘Ezért a belsé kontrol-lrendszerek fejlesztésének illeszkednie kell az Intézmény egyes kdzép- €s
hosszu_tavi. terveihez, kézponti stratégiaihoz, alapvett fejlesztési koncepcidihoz. A belst
~ellenérzésnek tovabbra is stratégiai célja az intézményi gazdalkodas szervezettségének,
szabalyozottsaganak, a szamviteli- €s ga.zdélkodé'sivr‘end, tovabba az informatikal rendszerek
megbizhatdsaganak maradéktalan biztositdsa. A stratégiai célok megvalositasa, az ellendrzési
feladatok -mind magasabb szinvonalon torténd ellatdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok
hasznositésa €rdekében  indokolt és sziikséges a belsé ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmai -€s modszertani fejlesztése. A belsd ellendr rendszeresen figyelemmel koveti a
munkateriiletét érintd jogszabélyok, valamint az ellendrzési standardok €s modszertanok

valtozésait.




L.3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa

[rasbeli felkérés alapjan nem tortént tandcsadoi tevékenység. A helyszini ellen6rzés soran a

belsé ellenér szamvitel, adozds, munkaiigy téméban konzultalt az ellenérzott szervezeti

egység dolgozoival.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysiginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett

fontosabb javaslatok

A tarsadalmi tudatossdg novekedésével egyre inkdbb erdsodott ‘az az igény, hogy a
kozpénzeket, a kbzvagyont hasznalok -~ akar személyek, akér : intézmények -
tevékenységiikrél elszamoljanak. Ennek a jogos igénynek az érvéhyesitéséhez azonban meg
kell teremterni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek néikﬁlézhetcﬂenek az
elszamoltatishoz. Az elszamoltatds eredményes miikddtetéséhez sziikség van a megfeielé
informécids, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitéséxa. A jogszabalyi
keretek megteremtése a tdrvényhozo szerv és a korményzat feladata, az adott szervezeten

elil pedig a szervezet vezetdje koteles a rendszerek kialakitisara és mitkodtetésére, beleértve
a pénziigyi beszamolok és egyéb informaciok forméjanak és tartalméanak helYességéért €s

elégségességéért valo feleldsséget is.

A belsé kontrollrendszerért a koltségvetési szerv vezetOje a felelos, aki egyben kételes a
szervezet  minden- --szintjén - érvényesiilé—-formaban - kialakitani—muikédtetni- a
kontrollkdrnyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontrolltevékenysé,geket,‘az informacios
és kommunikécios 1endszert valarnmt a- monitoring rendszert és mindezek meﬁfnlelo

mukddéset folyamatosan nyomon kdvetni, v1zscralm

A belst kontrollokban rejlé kockézatot alapvetoen hérom kategoridba lehet sorolm
* alacsony — ahol a kontrollok miikodése esetén a hibak bekﬁvetkezesenek valosziniisége

csekely, ezaltal megfeleld védelmet nytijtanak a napi munkavégzés soran.

* kozepes — ahol a kontrollok miikédése esetén a lehetséges hibak eléfordulésa,

szabalytalansagok t6bbsége ellen védelmet nyﬁjt a rendszer.



e . magas — ahol a kontrollok kialakitdsdnak hidnya miatt nem lehetséges a feladatellatasban

rejl6 hibdk és szabalytalansagok elleni védelem, ezaltal példaul csak a penzucyl oazdasag1

teriiletet nézve sériilhet a bizonylati rend és okmanyfegyelem.
IL2. A belsé kontrolirendszer ot elemének értékelése

Az Intézményi tevékenységek szabélyoiottséga biziositott, mivel a jogszabalyokban
meghatdrozott szabalyzatokat elkészitették és alkalmazzék. Fontos, hogy ezek a
dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, a valtozo jogszabalyi kérnyezet és alkalmazott
gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A kontrollkémyezet kialakitdsa a szabalyzatok -
elkészitése €s az abban foglaltak alkalmazésa lévén tudatos €s jol szervezett tevékenység.

. Az Intézmény informéciés es kommunikacios rendszere ( pl: iktatasi rendszer ) kialakitésra
kertilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv moédon tajékoztatast nyujtani az
ranyitd szervnek, biztositott tovabba, hogy a kiviilrél érkezd informéciok, a megfelelt
kommunikdcios csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az
informacidkat hasznositani tudja. |

A jogszabalyi el6iras alapjan, az ellenérzési nyomvonal kialakitdsra keriilt (hierarchikusan
felépitett vezetdi informacios rendszert). A széles kori szabalyozottsdg miatt a rendszer‘

miikddtetése biztositott,

II. Az intézkedési tervek megval6sitiasa

Az ellendrzések Aaltal feltirt hibak az ellendizések kézbeni fo]yamatos m°0beszelesel\

egyeztetések révén dontd tobbségiikben kijavitasra kertiltek. Az ellen6rzési jelentésekben tett
megallapitasokra, javaslatokra -az érintett teriilet vezetdje intézkedési terveket készitett. Az
intézkedési tervben foglaltak hataridében Végrehajtésra eriiltek. Lejart hatéridéjﬁ, de nem

végrehajtott intézkedés nem volt. Elmaradt intézkedések végrehajtdsa nem volt.

Fot, 2013. februar 12.

belst ellendrzési vezetd
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